MEMORANDO No. PAN-CLC-2019- J2772

DE: CESAR LITARDO CAICEDO
Presidente de la Asamblea Nacional

PARA: JOHN DE MORA MONCAYO
Prosecretario General Temporal

ASUNTO: Difundir Proyecto

FECHA: Quito D.M, 10 BIC 2019

Segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, envio el “PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE DISCAPACIDAD”,
remitido por el Asambleista Marcelo Simbafa Villarreal, a través del
oficio Nro. MSVAN-120-2019, ingresado a esta Legislatura el 3 de
diciembre de 2019, con numero de tramite 388607, a fin de que sea
difundide a las/los asambleistas v a la ciudadania a través del portal
Web y se emita al Consejo de Administracion Legislativa (CAL), para el
tramite correspondiente.
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De conformidad a los articulos 134, numeral 1 y 136 de la Constitucién de la Repdblica, en
concordancia a lo dispuesto con los articulos 54, numeral 1y 55 de la Ley Orgdnica de la Funcion
Legislativa, me permito presentar el PROYECTO DE “LEY ORGANICA REFORMATORIA ALA
LEY ORGANICA DE DISCAPACIDAD", a efecto de que se sirva dar el tramite constitucional y legal
correspondiente. e

Cordialmente,

LLA:
Mg. Marcelo. Simibafia Villarreal
ASAMBLEISTA NACIONAL POR LA PROVINCIA DE IMBABURA
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Anexo: Archivo fisico y diglital



EXPOSICION DE MOTIVOS

"La discapacidad es un conceplo gue evoluciona y que resuifa de la interaccion enire [a5 personas
con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entormo gue evitan su participacion plena
efoctiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demds”. (Convencion de la ONU, 2008).

La Clasificacién Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud -CIF,
desarroliada por la Organizacién Mundial de la Salud -OMS, utiliza un enfogue “biopsicosocial’, y
define la discapacidad, desde el punto de vista relacional, como el resultado de interacciones
complejas entre las limitaciones funcionales (fisicas, intelectuales o mentales) de la parsona y del
ambiente social y fisico que representan las circunstancias en las que vive esa parsona. La CIF
incluye deficiencias, limitaciones en la actividad y restricciones en la participacidn. Denotando los
aspectos negativos de la interaccion entre un individuo (con una condicion de salud) y Ia de los
factores contextuales individuales (factores ambientales y personales). (OMS, 2002)

El 10% de la poblacion mundial, o sea 650 millones de personas, tiene algun tipo de discapacidad,
segun la ONU. Ellos constituyen la mayor minoria del mundo. Esta cifra aumenta por el crecimiento
de la poblacién, los avances de la medicina y el proceso de envejecimiento, sefiala el organismo
internacional. La ONU ha indicado que la Agenda 2030 se ha comprometido a «no dejar a nadie
atrasy. Para ello es necesario que los gobiernos, las personas con discapacidad, los grupos gue las
representan, las instituciones académicas y el sector privado trabajen en equipo para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Segun cifras del Consejo Macional para la Igualdad de Discapacidades, CONADIS, en el Ecuador
axister 475, 747 personas que forman parte de este grupo vulnerable. De ellos el 48,635% tiene
discapacidad fisica, el 22,30% intelectual, el 14,06% auditiva, el 11,73% wvisual y el 527%
psicosocial. El 56,18% pertenece al género masculino y el 43,81% al femenino.

En el Ecuador & lo large de los afios se han realizado varios esfuerzos para satisfacer las
necesidades de este grupo, asi como para beneficiarios de conformidad con los mas altos
estandares, sin embarge, tfemas como la educacidn, el trabajo, el transporte y la movilidad son una
deuda pendiente gue requieren mas énfasis del Estado.

El acceso a la educacion y la tecnologia forma parte de la atencién integral y pricritaria que reguieren
las personas con discapacidad para asi lograr plazas de trabajo y consecuentemente una mejora
en la calidad de vida. Por lo dicho, resulta dptimo entregar y dotar a los estudiantes de las
- —herramientas necesarias para-alcanzar sus-objetivos-de-vida——— - — =5

Contar con ciudades inclusivas en donde las veradas y berdillos sean oportuncs, en donce e
transporte publico cuente con los accesos necesarios y sobre todo donde la concienciacion y
respetc de el conglomerado social sea el diario vivir, es fundamental para sclventar los
requerimientos especiales de las personas con discapacidad.

Seqdn estadisticas del CONADIS, en Quito viven 29.000 personas con discapacidad, de ellas el
80% (26.100) emplea transporte publico. En 2015, la Secretaria Técnica para la Gestidn Inclusiva
en Discapacidades, realizd un diagnéstico de Accesibilidad Univarsal en tres provincias del pais.
Imbabura, situada en el nore de Ecuador, tiene el 50% de accesibilidad de las personas con
dizscapacidad al entorno urbano. Mientras que, Santa Elena el 47% y Pastaza el 38%. (Tomado de

hitps:/fwww, eltelegrafo. com.ec/noticias/sociedad/G/plan-estatal-atiende-a-grupo-con-
discapacidad),

El Estado debe ser el mayor facilitador para que las personas con discapacidad puedan alcanzar
sus matas y objetivos tanto estudiantes como laborales, para lo cual se deben implamentar normas
juridicas gue lo permitan, en este sentide a continuacidn se presenta el sigulente proysclo de “Ley
Orgénica Reformatoria a la Ley Orgdnica de Discapacidades”, con el fin de optimizar ia funcién
social en pro de este importante grupo humano. Cabe anotar que este proyecto , es producto de un



estudio y trabajo técnico, con la importante colaboracion de licenciada Inés Almeida, activista y
defensora de las personas con discapacidad de larga trayectoria.

Contar con normas juridicas claras y oportunas no sélo mejoraran al accionar estatal, sinc que
motivara y lograra la participacién de los agentes privados y demas conglomerado.

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que el numeral segundo del articuio 11 de la Constitucion de la Republica, publicada en el Registro
Oficial Nro. 449 de 20 de octubre de 2008, dispone que nadie podra ser discriminado entre otras
razones por motivos de discapacidad y que el Estado adoptard medidas de accion afirmativa gue
promuevan la igualdad real a favor de los titulares de derechos que se encuentre en situacion de
desigualdad;

Que el articulo 47 numerales 5, 7 y 11 de la Constitucion de la Republica, sefiala: "£/ Estado
garantizaré politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta con ia sociedad y
la familia, procurara la equiparacién de oportunidades para /as personas con discapacidad y su
integracion social. Se reconoce a las personas con discapacidad, Jos derechos a: (...} 5. El trabajo
en condiciones de igualdad de oportunidades, que fomente sus capacidades y potencialidades, a
través de politicas gue permitan su incorporacion en entidades publicas y privadas. (..) 7. Una
educacion que desarrolie sus potencialidades y habilicades para su integracion y participacion en
igualdad de condiciones. Se garantizaré su educacion dentro de la educacion regular. Los planteles
regulares incorporarén trato diferenciado y Jos de atencién especial la educacion especializada. Los
establecimientos educativos cumplirdn normas de accesibifidad para personas con discapacidad e
implementarén un sistema de becas que responda a las condiciones economicas de esie grupo. 8
La educacién especializada para las personas con discapacidad intelectual y el fomento de sus
capacidades mediante la creacion de centros educalivos y programas de ensefianza especificos.
(...) 11. El acceso a mecanismos, medios y formas alternativas de comunjcacion, entre elfos &!
lenguaje de seilas para personas sordas, ef oralismo y el sistema braille.”.

Que el articulo 48, numeral 1, ibidem, manda: “E/ Estado adoptard a favor de las personas con
discapacidad medidas que aseguren: 1. La inclusién social, mediante planes y programas estatales
y privados coordinados, que fomenlen su participacion politica, social, cultural, educativa y
economica.™

Que o articulo 120, numeral 6 de la misma Norma Fundamental, expone: ‘La Asamblea Nacional
tendra las siguientes atribuciones y deberes, adernds de las que delermine la Jey: 6. Fxpedir,
codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarias con caracter generalmente obligalorio.”.

Que las personas con discapacidad contribuyen a la sociedad en iguales circunstancias gue los
demas, por lo que es esencial fomentar la valoracién a la inclusion y el respeto a lo diverse, con un
enfoque a la dignidad humana, la libertad personal y la igualdad, que propician la disminucion de
barreras y la no discriminacion; vy,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE DISCAPACIDADES

Articulo 1.- Sustitiyase el primer pamafo del articulo 2 con el siguiente texto:

"Esta Ley ampara a las personas con discapacidad ecuatorianas o exiranferas que se encuentren
en ef teritorio ecuatoriano; asi como, a las personas con discapacidad en siluacion de movilidad
humana que se encuentren en el exterior; sus parientes dentro def cuarto grado de coensanguinidad
y segundo de afinidad, su conyuge, parefa en union de hecho y/o representante legal y las personas
juridicas publicas, semiptiblicas y privadas sin fines de fuicro, dedicadas a la atencion, proteccion y
cuidado de las personas con discapacidad.”



Articulo 2.- Agréguese un parrafo adicional al numeral 5 de! articulo 3 con el siguiente texto:

“Todos los miembros del grupo familiar se comprometen al cuidado de la persona con discapa cidad;
evitando el maftrato, el abandono, le discriminacién y todo tipo de violencig”.

Articulo 3.- Afadase dos literales adicionales en el articulo 5 con los siguientes textos:

“f) Las personas con enfermedades catastréficas, raras o huérfanas, definidas por la Autoridad
Sanitaria Nacional.

g) Los pensionistas por discapacidad”,
Articulo 4.- Agréguese un parrafo adicional al final del articulo 9 con el siguiente texto:

‘Las personas diagnosticadas con enfermedades catastroficas, raras o huérfanas, segin la
Autoridad Sanitaria Nacional seran calificadas como personas con discapacidad y el porcentaje que
se les asigne no podra ser inferior al 30 %’

Articulo 5.- En el articuio 19 afadase un parrafo con ei texto siguiente:

°Et Insfitufo Ecualoriano de Seguridad Social, IESS garantizara prestaciones de salud a los
pensionistas por discapacidad”.

Articulo 6.- En el articulo 33, agréguese lo siguiente:
“L a auforidad educaliva nacional ademas debera:

1. Promover ef derecho a Ia educacion de las personas con discapacidad, prohibiendo todo tipo de
discriminacién en centros educalivos de todo nivel, incluido el personal docente o administrativo del
Sisterna Educativo Nacional;

2. Establecer en e! Sistema Educativo Nacional, el disefio, ejecucion y evaluacion del programa
para la educacion especial y del programa para la educacion inclusiva de personas con
discapacidad,

3. Establecer mecanismos a fin de que las nifias y los nifios con discapacidad gocen del derecho a
la admision gratuita, asi como a la atencién especializada, en los centros de desarrolio infantil, y
guarderias publicas. Las nifias y nifios con discapacidad no podran ser condicionados en su
integracion a la educacion inicial 0 preescofar,

4. Impulsar programas de investigacion, preservacion y desarrollo de la lengua de safias
ecualoriana de las personas con discapacidad auditiva y de las formas de comunicacion de ias
personas con discapacidad visual; y,

5. En el sistema nacional de bibliotecas y salas de lectura, entre otros, promover la inclusion de
equipos de cémputo con tecnologla especializada y adaptada de escritura e impresion en el sistema
de escritura braille. asi como ampliadores y lecfores de texto, espacios adecuados, accesibles y
demés innovaciones tecnologicas que permita Su uso a las personas con discapacidad visual ”.

Articulo 7.- En el articulo 35, afiadase un parrafo con los siguiante:

“Promoverén ademds que en los programas educativos que se lransmiten por ;efevisidn publica [
privada, nacional o local se incluyan lecnologlas para texto o audio descripciones, estenografia
proyectada o inférpretes de Lengua de Sefias Ecuatoriana.”.

Articulo 8.~ En el antlculo 39, agréguese un parrafo con el texto siguiente:



‘1 a autoridad educativa nacional periddicamente incorporaré a los docentes y al personal que
intervenga directamente en la integracion educative de personas con tiscapacidad a programas
especificos de formacion, aclualizacion y capacilacion profesional que se hallen disponibles.

Articulo 9.- Susfitiyase e! articulo 51 con el siguients texto:

‘Estabilidad laboral.- Las personas con cualquier grado, porcentaje de discapacidad, deficiencia o
condicién incapacitante gozarén de estabilidad especial en el trabajo.

En el caso de despido injustificado de una persona con discapacidad o de quien tuviere a su cargo
la manutencion de la persona con cualquier grado o porcentaje de discapacidad, debera ser
indemnizada con un valor equivalente a dieciocho (18) meses de la mejor remuneracion.
adicionalmente de la indemnizacion legal correspondiente.

Ademés, para la supresion de pueslos no se consideraran los que ocupen las personas con
discapacidad o quienes tengan a su cuidado y responsabilidad un hijo, coényuge, paraja en union de
hecho o progenifor con discapacidad, debidamente cerificaco por la autoridad sanitaria nacional.”

Esta prohibida cualquier tipo de discriminacion por motivo de discapacidad en Ja selaccion,
coniratacion. remuneracion, lipo de empleo, reinsercion, conlinuidad, capacitacion, hquidacion
laboral y promocién profesional. Los empleadores publicos o privados aseguraran las mejores
condiciones para sl lrabajo en ambientes accesibles, seguros y saludables

Le corresponde a la autoridad en materia laboral elaborar e implementar programas de acceso al
trabajo y empleo dignos para las personas con discapacidad, los que incluiran la creacion de
agencias de integracitn laboral y bolsas de trabajo piblico y privado,”

Articulo 10.- Agréguese dos parrafos al final de! articulo 57 con los textos siguientes:

“El trémite para el otorgamiento de dichos créditos se lo reaiizara con celeridad y eficiencia. Para
este trémite se considerara también a los pensionistas por discapacidad, leniéndose que desconfar
los valores necesarios por este concepto de la pension mensual que reciben estos beneficiarios.

Los créditos referentes a vivienda emitidos por el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social en todas sius modafidades serén accesibles de forma prioritana a las personas con
discapacidad.”.

Articulo 11.- Agréguese un parrafo adicional en el articulo 80 con el siguiente texto:

‘Los gobiemos aufdnomos descenfralizados mafropolitanos municipales gue posean (8
competencia, implementardn que en sus cantros de revision y conlrol técnico vehicular, 56 varfique
oportunamente que las unidadas de fransporte terrestre de servicio publico cuenten con los accesos
y servicios adecuados para la movilidad de las personas con discapacidad.

Articulo 12.- En el articulo 71 incorporese un pamrafo con el siguiente texto:

“Cuando sa trate de personas con discapacidad igual o mayor al 50%, este derecho se exlendera a
su representante legal.”.

Artlculo 13.- Sustit(yase el articulo 72 por el siguiente:
"Espectéculos Pablicos.- Las personas con discapacidad tendrén una exoneracion del cincuenta

por ciento (50 %) de la tarifa de las entradas a los espectaculos publicos, culturales, deportivos,
artisticos, paquetes luristicos y recreacionales. Ademas, tendrén acceso gratuito a /0s museos.



Este derecho se extenders a su representante legal, en el caso de las personas con discapacidad
menores de edad y con discapacidad igual o mayor al 50%.".

Articulo 14.- En el Gltimo parrafo del articulo 78, a continuacién de la palabra: “sustifutos” afiadase:

"y & los pensionistas por discapacidad.”.
Articulo 15.- Sustittiyase ol numeral 1 dei articulo 79 con el siguiente texto:

"1, El servicio de agua potable y alcantarillado sanitario tendré una rebeja del cincuenta por ciento
(50 %) del valor del consumo mensual hasta por treinta y cuatro metros cubicos (34 m3).".

DISPOSICION DEROGATORIA.- Deréganse las demas normas juridicas de igual o menor
jerarquia que se opongan a la presente Ley.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ley antrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacion
en el Registro Oficial.
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